
नवाचार करें, सहयोग करें, सशक्त बनाएँ। 
हमारे बच्चों  के सरु��त भिवष्य क� ओर

 ग्यारहवाँ ससं्करण

अक्सर पूछे जाने वाले और सबसे
महत्वपूण� प्रश्न

विषय: परिवार सुदृढ़ीकरण के  लिए बाल-अनुकू ल 
स्थानीय शासन

नीित स ेव्यवहार तक: राज्य नतेतृ्व और �ानीय कार�वाई के माध्यम स े�मशन वात्सल्य को आग ेबढ़ाना
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झारखंड में बाल कल्याण एवं संरक्षण समितियों (CWPCs) के  गठन में अच्छी प्रगति हुई है। आपके  विभाग के  अनुसार, इन
समितियों को बाल संरक्षण और परिवार सुदृढ़ीकरण के  लिए सक्रिय और प्रभावी बनाने की सबसे बड़ी प्राथमिकताएँ  क्या हैं?
साथ ही, इनके  बेहतर संचालन और सशक्तीकरण के  लिए विभाग की आगे क्या योजनाएँ  या पहल हैं? 

रोकथाम के उपाय और बाल भेद्यता अध्ययन ( वल्नरे�िब�लट� स्टड�)
पंचायत प्रित�न�धय� के �लए सबसे पहला और महत्वपणू� साधन पंचायत उन्नित सचूक�क (PAI) ह।ै PAI म� कुल नौ िवषय (थीम) ह�,
�जनम� बाल-�हतैषी पंचायत तीसरा िवषय ह।ै इसके अतंग�त कई संकेतक ह�, �जनसे पंचायत� बच्च� क� ��ित को आकँ सकती ह� और
उनके िवकास पर नज़र रख सकती ह�।

उदाहरण के �लए, स्वास्थ्य और पोषण के अतंग�त ये संकेतक देखे जाते ह�: समय पर ट�काकरण, एनीिमया और कुपोषण, कुपोिषत
पाए गए बच्च� क� सं�ा और उ�� इलाज िमल रहा ह ैया नह�, तथा बाल म�ृ ुदर। इसी तरह, शरुुआती बाल्याव�ा क� देखभाल के
�लए भी संकेतक ह�, जैसे आगँनवाड़� क� �� म� दज� बच्च� क� सं�ा और उनक� �नयिमत उप��ित, साथ ह� आगँनवाड़� क� �� क�
ब�ुनयाद� सिुवधाएँ।

PAI में सू्कल से जड़ु ेसंकेतक भी ह�, जैसे प्राथिमक और उच्च प्राथिमक स्तर पर नाम�कन और ड� ॉपआउट (पढ़ाई छोड़ने) क� दर। बाल
संरक्षण क� दृ�� से इसम� बाल िववाह, उ�ीड़न और तस्कर� जैसे म�ु ेभी देखे जाते ह�। इससे पंचायत� समझ पाती ह� �क वे कह� अच्छा
कर रह� ह� और कह� सधुार क� ज़रूरत ह।ै

PAI की एक बड़� ताकत यह ह ै�क यह सभी पंचायत� के �लए आकँड़� पर आधा�रत व्यव�ा देता ह।ै आकँड़ ेसंबं�धत िवभाग� से आते
ह� और पंचायत �ारा अिंतम रूप दनेे से पहले उनक� ज�च क� जाती ह।ै हर पंचायत को िवषय-वार र��क�ग भी िमलती है, �जससे वह देख
सकती ह ै�क �कस के्षत्र म� पीछे ह ैऔर �कस पर पहले काम करना ह।ै यह रोकथाम के �लए महत्वपणू� है, ���क पंचायत� किमय� और
जो�खम� को गंभीर संरक्षण सम�ा बनने से पहले ह� पहचान सकती ह�।

इसके  साथ �ाम सभा क� चच�ओ�, आगँनवाड़� सेिवकाओ� और वाड� सद�� क� मदद से उन बच्च� क� पहचान क� जा सकती ह ै�ज��
अित�रक्त सहयोग क� ज़रूरत ह।ै उदाहरण के �लए: �दव्य�ग बचे्च, सू्कल छोड़ चकेु बचे्च, िबना माता-िपता क� देखर�ख वाले बचे्च, या
बाल श्रम और बाल िववाह के जो�खम म� पड़ ेबचे्च।

बाल क�ाण एव ंसंरक्षण सिमित (CWPC)
मिशन वात्सल्य के अनसुार, बाल कल्याण एवं संरक्षण सिमित के पास 5% अनटाइड फंड (िबना शत� वाली �न�ध) को बच्च� से जड़ुे
काम� म� �ादा सोच-समझकर खच� करने का अवसर ह।ै अभी बहुत कम पंचायत� इसे खास तौर पर बाल-�हतैषी पंचायत के �लए
उपयोग करती ह�, ले�कन िपछले कुछ वष� म� हुई जागरूकता से बदलाव शरुू हुआ ह।ै कुछ पंचायत� म� इस रा�श का उपयोग बच्च� के
पाक� , आगँनवाड़� भवन� क� बेहतर सिुवधाओ� और शौचालय/स्वच्छता सिुवधाओ� के �लए �कया जा रहा ह।ै हम� इन �नवेश� को बढ़ाना
है, साथ ह� क्षमता �नम�ण और सामदुा�यक �नगरानी को भी मज़बतू करना ह।ै

नि�ध का आवटंन और समन्वय (कन्वज�स)
ग्राम पंचायत� के पास धन उपलब्ध होने क� संभावना है, और य�द हम िमलकर सम��त प्रयास कर� तो बाल-�हतैषी पंचायत और
प�रवार सदुृढ़�करण, दोन� को आगे बढ़ाने का अच्छा मौका ह।ै

उदाहरण के �लए, झारखंड राज्य आजीिवका संवध�न सोसाइट� (JSLPS) आजीिवका िमशन के तहत एक बहुत बड़ा मंच है, �जससे 60
लाख से �ादा म�हलाएँ जड़ु� ह�। हम यह देख रह ेह� �क इस नेटवक�  का उपयोग समदुाय� को संवेदनशील बनाने और बच्च� के म�ु� पर
समदुाय क� �ज़�ेदार� क� भावना बढ़ाने म� कैसे �कया जा सकता ह।ै
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प�रवार सदुृढ़�करण उन ब�� के �लए िवशेष रूप से महत्वपणू� ह ैजो अनाथ ह�, िव�ध-िवरोधी प�र��ितय� म� ह� (कानून के साथ संघष�
म� आए ब�े), या �कसी अन्य क�ठन प�र��ित का सामना कर रह ेह�। हमारा उ�शे्य ह ै�क समदुाय यह समझे �क ऐसे ब�� क� मदद
करने म� उसक� भी भिूमका है, और यह �ज़�ेदार� �सफ़�  औपचा�रक व्यव�ा पर न छोड़� जाए।

म�हला एवं बाल िवकास (WCD) िवभाग के साथ भी बातचीत और तालमेल िवक�सत �कया जा रहा है, ता�क इन पहल� को और
मज़बतू �कया जा सके। मेर� िवचार म� झारखंड इस समय बहुत सकारात्मक दौर म� है, ���क यह� सं�ागत मंच भी ह ैऔर पंचायत
स्तर पर ब�� पर क� ��त काय� के महत्व क� समझ भी बढ़ रह� ह।ै

परु�ार और स�ान
राज्य म� सव��ेष्ठ प्रदश�न करने वाली �ाम पंचायत� को स�ा�नत करने का भी प्रावधान ह।ै जब इस परु�ार के �दशा�नद�श बनाए
गए, तब हमने यह स�ुन��त �कया �क उनम� ब�� से जड़ु ेकाय� भी शािमल ह�। इनम� ऐसे उपाय ह�, जैसे जो ब�े �ूल तक नह� पहुचँ
पाते उनके �लए आने-जाने क� व्यव�ा म� मदद, ता�क �ूल छोड़ने क� सम�ा रोक� जा सके। हमने पंचायत भवन� म� म�हला और
बाल-�हतैषी �ान बनाने का िवचार भी जोड़ा है, ता�क भागीदार� बढ़े और स्तनपान कक्ष जैसी सिुवधाएँ उपलब्ध ह�।

ब�� क� भागीदार�
इसके अलावा, राज्य के बजट म� पंचायत भवन� म� ब�� के �लए पसु्तकालय का प्रावधान �कया गया है, �जसे अिंतम रूप दकेर लागू
करने क� प्र��या अभी चल रह� ह।ै हम �ाम पंचायत� को इन प्रावधान� के बार� म� जागरूक कर रह ेह�, ���क पंचायती राज व्यव�ा
एक बहुत बड़ा मंच ह।ै य�द हम इस मंच का प्रभावी उपयोग ब�� क� भागीदार�, जागरूकता, संरक्षण और प�रवार सदुृढ़�करण के
�लए कर सक� , तो ब�� के �लए एक कह� अ�धक मज़बतू व्यव�ा बना सकते ह�।

�नष्कष�
अतंतः अवसर यह ह ै �क हम PAI के आकँड़�, पंचायत क� योजना, अनटाइड फंड, JSLPS और म�हला समहू�, संबं�धत िवभाग�,
सामदुा�यक भागीदार� और समन्वय को एक साथ जोड़�। य�द ये प्रयास आपस म� तालमेल से चल�, तो पंचायत� केवल बाल संरक्षण क�
सम�ाओ� पर प्रित��या दनेे तक सीिमत नह� रह�गी। वे जो�खम� को पहले ह� रोकने, प�रवार� को मज़बतू करने और ऐसा माहौल
बनाने क� ओर बढ़ सक� गी �जसम� झारखंड के हर ब�े को सरु�क्षत और उज्ज्वल भिवष्य का अवसर िमले।

संदभ�:
Panchayat Advancement Index | Webpage
Jharkhand CWPC guidelines

ट�आरआई (TRI) के साथ अपन ेअनभुव के आधार पर, पंचायत प्रित�न�धय� क� क्षमता बढ़ान ेके �लए कौन-से तर�के सबसे
प्रभावी रहे ह�, ता�क व े�ाम पंचायत िवकास योजना (GPDP) म� बाल संरक्षण और प�रवार सदुृढ़�करण को शािमल कर सक� ?
�ा आप झारखडं के कुछ ऐसे उदाहरण साझा कर सकते ह� जह� यह प्रयास सफल रहा हो, और उसके पीछे �ा कारण रहे? 

ट� �सफॉम� रूरल इं�डया (TRI) का दृ��कोण
TRI के अनभुव म� पंचायत प्रित�न�धय� क� क्षमता बढ़ाने का सबसे प्रभावी तर�का हमारा CBO–PRI–LA �ानीय समझौता (लोकल
कॉ�ैक्ट) ह।ै इसम� CBO (समदुाय आधा�रत संगठन) का मतलब म�हला समहू और उनके संगठन ह�, PRI का मतलब पंचायती राज
सं�ाएँ, और LA का मतलब �ानीय प्रशासन। यह TRI के प�रवत�न के �स��त (�ोर� ऑफ़ च�ज) पर आधा�रत ह।ै इसके अनसुार
बाल संरक्षण और प�रवार सदुृढ़�करण म� �टकाऊ बदलाव अकेले पंचायत से नह� आ सकता। समदुाय आधा�रत संगठन, पंचायती
राज सं�ाएँ और �ानीय प्रशासन, तीन� को �ानीय व्यव�ा के �ह�े के रूप म� साथ िमलकर काम करना होगा।

https://pai.gov.in/
https://drive.google.com/file/d/1CNwVsytnHvsj5tta6X2Omfz54r0TIVi7/view?usp=sharing
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हमारा प्रयास यह ह ै�क पंचायत �सफ़�  योजना बनाने तक सीिमत न रहे, ब�� शासन म� स�क्रय भागीदार बने। इस�लए क्षमता �नम�ण
का मतलब केवल पंचायत प्रित�न�धय� को बाल संरक्षण क� अवधारणाएँ समझाना नह� ह।ै असली उ�शे्य यह ह ै�क वे सहयोग क�
ज़रूरत वाले ब�� और प�रवार� को पहचान सक� , �ानीय ��ित को समझ सक� , सह� �हतधारक� को जोड़ सक�  और पंचायत के पास
उपलब्ध व्यव�ाओ� और संसाधन� का उपयोग कर सक� ।

सीख
हमार� काम क� एक मखु्य सीख यह ह ै �क प्र�शक्षण केवल म�ु े पर आधा�रत नह�, ब�� ��ित पर आधा�रत होना चा�हए। हर
पंचायत का अपना संदभ� होता ह।ै उदाहरण के �लए, झारखंड म� मानव तस्कर� एक बड़ा म�ुा ह ैऔर म�हला समूह इसके अलग-अलग
पहलओु� पर पहले से काम कर रह ेह�। इस�लए पंचायत प्रित�न�धय� से �सफ़�  यह पछूना काफ़� नह� �क वे बाल संरक्षण को समझते ह�
या नह�। हम� व्यावहा�रक सवाल पछूने चा�हए: आपक� पंचायत म� कौन-से ब�े सू्कल छोड़ रह ेह�? �कन ब�� पर बाल िववाह का
खतरा है? कौन-से प�रवार क�ठनाई म� ह�? और इन ब�� और प�रवार� के सामने ऐसी ��ित �� आ रह� है? सवाल पूछने का तर�का
भी महत्वपणू� ह।ै इससे पंचायत प्रित�न�ध समझ पाते ह� �क बाल संरक्षण �सफ़�  एक िवभाग क� �ज़�ेदार� नह� ह।ै पंचायत क� भी
इसम� अहम भिूमका ह।ै उ�� इसे योजना म� जोड़ा गया एक और म�ुा नह�, ब�� अपनी शासन-�ज़�ेदार� का �ह�ा मानना चा�हए।

बाल संरक्षण और �ाम पंचायत िवकास योजना (GPDP)
दसूरा पहलू बाल संरक्षण को �ाम पंचायत िवकास योजना (GPDP) क� दृ�� से देखना ह।ै हमारा तर�का ह ै�क पंचायत को पहले से
मौजदू �ानीय संसाधन�, �हतधारक� और सामदुा�यक सं�ाओ� से जोड़ा जाए और ब�� व प�रवार� के म�ु� को योजना प्र�क्रया म�
लाया जाए। �कसी सम�ा को GPDP म� केवल म�ु� क� सचूी के रूप म� डाल दनेा ठ�क नह� ह।ै हर म�ु ेके �लए परूा योजना चक्र परूा
होना चा�हए: िवशेष गितिव�ध �ा है, �ज़�ेदार कौन है, कौन-से �ानीय संसाधन उपलब्ध ह�, �कस योजना या �न�ध का उपयोग हो
सकता है, और �नगरानी क� व्यव�ा �ा होगी।

उदाहरण के �लए, य�द कोई ब�ा सू्कल छोड़ चकुा है, तो पंचायत केवल "�शक्षा सधुार काय�क्रम" �लख दनेे से काम नह� चला
सकती। उसे यह पहचानना होगा �क कौन-से ब�े सू्कल छोड़ चकेु ह�, उ��ने �� छोड़ा, वे �कन प�रवार� से ह� और �ा उन प�रवार�
को अित�रक्त सहयोग चा�हए। �फर यह देखना होगा �क सू्कल, आगँनवाड़� क� द्र, स्वयं सहायता समहू (SHG), �ाम संगठन (VO),
क्लस्टर स्तर�य संघ (CLF) और संबं�धत िवभाग �ा भिूमका �नभा सकते ह�। पंचायत यह अकेले नह� कर सकती। उसे पूर� तंत्र क�
मदद लेनी होगी।

समन्वय (कन्वज�स)
तीसरा और बहुत महत्वपणू� तत्व ह ै समन्वय। पंचायत अकेले बाल संरक्षण पर काम नह� कर सकती। उसे सू्कल, आगँनवाड़�
सेिवकाओ�, स्वास्थ्य क�म�य�, SHG और उनके संघ� (VO और CLF), अन्य सिमितय�, सं�ाओ� और संबं�धत सरकार� िवभाग� के साथ
िमलकर काम करना होगा। इन म�ु� को �ाम सभा म� लाकर सबके साथ चच� करनी चा�हए। GPDP भी �सफ़�  पंचायत का दस्तावेज़
बनकर न रह जाए। समदुाय को उसे अपनाना चा�हए और उसे "अपनी योजना" मानना चा�हए।

म�हला समहू� क� मौजदूा व्यव�ा पर आगे बढ़ने का बहुत बड़ा अवसर ह।ै दशे भर म� लगभग 37,000 CLF ह� और ग�व� म� SHG का
मज़बतू आदंोलन ह।ै हर CLF के पास अपना सामदुा�यक �नवेश कोष (CIF) भी है, जो सरकार� िवभाग� क� �न�ध और ब�क �ल�केज से
अलग ह।ै जब हमार� पास आ�थ�क और सामदुा�यक ताकत वाली दो बड़� सं�ागत व्यव�ाएँ ह�, पंचायत व्यव�ा और म�हला समहू�
क� व्यव�ा, तो सवाल यह ह ै�क हम इन संसाधन� और सं�ाओ� को समन्वय के ज़�रए एक साथ �� नह� ला रहे?

झारखडं का संदभ�
झारखंड म� TRI का �ाम गर�बी उ�लून योजना (VPRP) पर काम इस दृ��कोण का एक अ�ा उदाहरण ह।ै VPRP SHG सद�� के
ज़�रए तैयार होती ह ैऔर यह हर प�रवार और परू� समदुाय क� ज़रूरत� पर आधा�रत होती ह।ै इसम� चार प्रमखु योजनाएँ शािमल ह�:
हक़दार� योजना, आजीिवका योजना, साव�ज�नक सिुवधाएँ एवं सेवाएँ (सामदुा�यक) योजना, और सामा�जक िवकास योजना।
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ग�व स्तर पर दो-तीन VO हो सकते ह�, और पंचायत स्तर पर सात-आठ VO। इन सभी योजनाओ� को पंचायत स्तर पर जोड़कर एक
समे�कत योजना बनाई जा सकती है, �जसे �फर GPDP म� शािमल �कया जा सकता ह।ै हमारा प्रयास ह ै�क VPRP और GPDP आपस
म� जड़ु�, ता�क प�रवार के स्तर पर पहचानी गई सम�ाओ� को भी पंचायत क� योजना और कार�वाई म� जगह िमले।

यह दृ��कोण इस�लए ज़रूर� ह ै�क हम� इस म�ु ेको �सफ़�  बाल-�हतैषी पंचायत के नज़�रए से नह� देखना चा�हए। बाल संरक्षण को
एक अलग गितिव�ध मानकर हम बाल-सरु�क्षत पंचायत नह� बना सकते। हम� म�हला-�हतैषी पंचायत, सामा�जक सरुक्षा और प�रवार
सदुृढ़�करण को साथ म� देखना होगा, ���क ब�े क� ��ित अक्सर उसके प�रवार क� प�र��ितय� से जड़ु� होती ह।ै

ब�� और प�रवार� क� पहचान
इस�लए पहला कदम ह ैउन ब�� और प�रवार� क� पहचान करना �ज�� अित�रक्त देखभाल और सहयोग क� ज़रूरत ह।ै �फर उनक�
��ित के कारण� को समझना और उ�� GPDP, योजनाओ�, संसाधन� और संबं�धत सं�ाओ� से जोड़ना। इन ब�� और प�रवार� को
हम� योजना क� �सफ़�  एक गितिव�ध के रूप म� नह� देखना चा�हए। क्षमता �नम�ण का नतीजा यह नह� होना चा�हए �क प्र�शक्षण के
बाद पंचायत प्रित�न�ध बाल संरक्षण क� प�रभाषा बता द ेया श�ावली समझा द।े असली नतीजा तब ह ैजब प्रित�न�ध अपनी पंचायत
म� सहयोग क� ज़रूरत वाले ब�� और प�रवार� को पहचान सके, उनक� ज़रूरत� समझ सके, संबं�धत सं�ाओ� के साथ तालमेल से
काम कर सके, उपलब्ध योजनाओ� और संसाधन� का उपयोग कर सके, और यह स�ुन��त कर सके �क ये ब�े और प�रवार व्यव�ा
से छूट न जाएँ।

जब पंचायत� यह नज़�रया अपनाती ह� और CBO और �ानीय प्रशासन के साथ िमलकर साम�ूहक कदम उठाती ह�, तब हम प्र�शक्षण
से आगे बढ़कर सह� मायने म� ब�� क� सरुक्षा करने वाली और प�रवार� को मज़बतू करने वाली पंचायत क� ओर बढ़ते ह�।

�ा आप अपन ेग�व म� बाल-अनकूुल �ाम पंचायत बनान ेका अपना अनभुव बता सकते ह�? इससे ब�� और प�रवार� को �ा
लाभ हुआ? इस काम म� आपको कौन-सी चनुौितय� आईं, और आगे बाल संरक्षण को और मजबूत करन ेके �लए 5% अनटाइड
फंड का उपयोग आप कैसे करना चाहते ह�? 

काय� का अवलोकन
हमार� �ाम पंचायत पंचायती राज व्यव�ा के अनसुार काम करती ह।ै GPDP के तहत हम अलग-अलग िवषय (थीम) चनुते ह� और
उसी के अनसुार गितिव�धय� तय करते ह�। बाल-�हतैषी पंचायत भी ऐसा ह� एक िवषय है, �जस पर ि��टश ए�शयन ट�स्ट और चाइल्ड
इन नीड इंस्ट��टू (CINI) के सहयोग से, उसके कवच (KAWACH) काय�क्रम के अतंग�त काम करते ह�।

हमार� तर�के का एक अहम �ह�ा ह ैब�� के साथ सीधे काम करना और उनक� ज़रूरत� को सनुना। हम बाल सभा आयो�जत करते ह�,
जह� ब�े अपनी सम�ाएँ और प्राथिमकताएँ रख सकते ह�। आगँनवाड़� सेिवकाओ�, �शक्षक� और अन्य �ंटलाइन काय�कत�ओ� के
साथ िमलकर हम इन ज़रूरत� को पहचानते ह� और उ�� उ�चत बजट के साथ GPDP म� शािमल करने क� को�शश करते ह�।

हमारा काम ब�� के िवकास और संरक्षण, दोन� पर क� ��त ह।ै इसम� आगँनवाड़� क� �� और सू्कल� म� शौचालय और स्वच्छता
सिुवधाओ� को बेहतर बनाना, खेलने के �लए जगह उपलब्ध कराना, सू्कल क� चारद�वार� जैसे सरुक्षा के इंतज़ाम मज़बतू करना, तथा
बाल िववाह और बाल तस्कर�, बाल श्रम जैसी संरक्षण से जड़ु� सम�ाओ� को रोकने का काम शािमल ह।ै साथ ह�, हम पात्र ब�� और
प�रवार� को �दव्य�गता सहायता, �ॉन्सर�शप और प�शन जैसी योजनाओ� का लाभ �दलाने म� मदद करते ह�, खासकर जब प�रवार� को
अित�रक्त सहयोग क� ज़रूरत होती ह।ै

प�रवार सदुृढ़�करण
प�रवार सदुृढ़�करण इस काम का एक महत्वपणू� �ह�ा ह।ै हम माता-िपता और समदुाय के साथ नशे क� सम�ा जैसे िवषय� पर
जागरूकता गितिव�धय� करते ह�, प�रवार� को उपलब्ध योजनाओ� और सेवाओ� क� जानकार� देते ह�, और उनक� ज़रूरत के अनसुार 
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आजीिवका के अवसर� म� सहयोग करते ह�। समदुाय के साथ सीधे काम करने से हम� �ानीय प्राथिमकताएँ समझने म� मदद िमलती है
और लोग� क� भागीदार� तथा काम क� �नरंतरता बढ़ती ह।ै

हम 5% अनटाइड फंड का उपयोग मखु्य रूप से ब�� क� ज़रूरत� के �लए करते ह�, जैसे आगँनवाड़� क� �� म� स्वच्छता और सिुवधाओ�
को बेहतर बनाना और खेलने के अवसर दनेा। आगे हम इस अित�रक्त आवंटन का उपयोग खेल-कूद और अन्य खेल-आधा�रत
गितिव�धय� के ज़�रए ब�� के शार��रक और मान�सक िवकास म� और मदद के �लए करना चाहते ह�।

ब�� क� भागीदार�
हमार� प्र��या बाल सभा से शरुू होकर म�हला सभा और �फर ग्राम सभा तक जाती है, ता�क ब�� क� प्राथिमकताएँ समदुाय क�
चच�ओ� और GPDP का �ह�ा बन सक� । हम �ंटलाइन काय�कत�ओ� और ग्राम पंचायत बाल क�ाण एवं संरक्षण सिमित के साथ
�नयिमत रूप से प्रगित क� समीक्षा भी करते ह� और उसी के आधार पर अगले कदम तय करते ह�।

हमार� �लए बाल-�हतैषी पंचायत का मतलब �सफ़�  सिुवधाएँ बनाना नह� ह।ै इसका मतलब ह ैब�� क� बात सनुना, प�रवार� और
समदुाय को साथ जोड़ना, उ�� उपलब्ध सहयोग से जोड़ना, और यह स�ुन��त करना �क ब�े सरु�क्षत रह�, उ�� सहयोग िमले और वे
आगे बढ़ सक� ।

संदभ�:
Training tool for CWPC members by BAT
KAWACH CWPC key guidance notes by BAT

आपके प्रखडं म� बाल क�ाण एव ंसंरक्षण सिमितय� (CWPCs) क� वत�मान ��ित �ा है? इ�� स��य बनान ेऔर बेहतर ढंग
से काम करन ेके �लए आपन े�ा प्रयास �कए, और सद�� को पे्र�रत करन ेम� �ा सबसे अ�धक प्रभावी रहा? 

बाल क�ाण एव ंसंरक्षण सिमितय� का गठन
2025 म� िमर�कल फाउंडशेन इ�ंडया के सहयोग से और पंचायती राज िवभाग, झारखंड सरकार तथा जमशेदपरु, प��मी �स�हभमू और
खूँट� के �जला प्रशासन के साथ िमलकर, बाल क�ाण संघ ने 49 पंचायत� म� बाल क�ाण एवं संरक्षण सिमितय� के गठन म�
सहयोग �कया। साथ ह� 35 ग्राम स्तर�य सिमितय� भी बनाई गईं।

शरुुआत म� कई पंचायत प्रित�न�ध अपनी भिूमका को मखु्य रूप से ग�व के समग्र िवकास तक ह� मानते थे। वे ब�� के िवकास और
संरक्षण को अपनी अलग �ज़�ेदार� के रूप म� नह� देखते थे। इस�लए हम� �नयिमत बैठक� और चच�ओ� के ज़�रए सिमितय� के साथ
लगातार जड़ुना पड़ा। शरुू म� बैठक� म� उप��ित अ�नयिमत रह�। ले�कन जब हमने इन बैठक� म� ब�� के �लए उपलब्ध अलग-अलग
योजनाओ� और सेवाओ� के बार� म� बताया और सद�� ने खदु देखा �क इन योजनाओ� से असली ब�� को फ़ायदा िमल रहा है, तो
उनक� रु�च और अपनापन बढ़ा।

आज 49 पंचायत� म� से लगभग 35–36 सिमितय� अपने आप बैठक�  करने लगी ह�। इससे भी महत्वपणू� बात यह ह ै�क अब वे सहयोग
क� ज़रूरत वाले ब�� क� खदु पहचान कर रह� ह� और उ�� संबं�धत योजनाओ� और सेवाओ� से जोड़ने क� प्र��या शरुू कर रह� ह�।
केवल सिमित के रूप म� ग�ठत होने से आगे बढ़कर बाल संरक्षण क� �ज़�ेदार� स��य रूप से �नभाना इस काम क� एक प्रमखु
उपल�ब्ध रह� ह।ै

ब�� क� भागीदार�
ग�व स्तर पर ग्राम स्तर�य बाल संरक्षण सिमितय� ने भी महत्वपणू� भिूमका �नभानी शरुू कर द� ह।ै उदाहरण के �लए, खूँट� क� दो
पंचायत� म� हमने बाल मंच बनाए, ता�क ब�� क� बात सिमित तक पहुचँ सके। अगर कोई ब�ा �ूल नह� जा रहा हो, तो यह म�ुा 

https://drive.google.com/file/d/1lSmCRjn0vePjLGJjxr1ijTR7u36475iq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1OOSl3zj7GCZKpORq6F78aZsplqI2rccE/view?usp=sharing
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बाल मंच के ज़�रए उठाया जा सकता ह ैऔर ग�व स्तर क� सिमित तक पहुचँाया जा सकता ह।ै सिमित इस पर चच� करके तय करती है
�क �ा कार�वाई क� जाए, �जसम� संबं�धत लोग� और िवभाग� से बात करके ब�े को वापस सू्कल भेजना भी शािमल ह।ै

समिितय� ने ग�व के व्यापक म�ु ेभी उठाए ह�। कुछ ग�व� म� उ��ने ग�व को नशामकु्त बनाने म� योगदान �दया है, और ग्राम सभाओ� म� भी
ब�� क� भागीदार� बढ़� ह।ै इसके अलावा, ग�व स्तर क� सिमितय� ने 12–13 तस्कर� के मामल� को अपने स्तर पर सलुझाया ह।ै इससे
पता चलता ह ै�क वे बाल संरक्षण से जड़ु� सम�ाओ� को पहचानने और उन पर कार�वाई करने म� लगातार सक्षम हो रह� ह�।

ज़ि�ेदार� क� भावना
इसलिए हमार� मखु्य रणनीित रह� ह ैलगातार जड़ुाव और नतीजे �दखाना। सिमित के सद�� को केवल उनक� �ज़�ेदा�रय� बताने के
बजाय, हमने उ�� उपलब्ध सहयोग व्यव�ाओ� को समझने, असली मामल� क� पहचान करने और अपने फ़ैसल� का असर देखने म�
मदद क�। जब उ��ने देखा �क उनके कदम� से ब�� के जीवन म� सीधा सधुार आ सकता है, तो सिमितय� �ज़�ेदार� लेने के �लए और
�ादा पे्र�रत हुईं।

इस सफ़र म� जमशेदपरु का िवशेष महत्व है, ���क 2025 म� यह झारखंड के उन पहले �ज़ल� म� से एक बना जह� बाल क�ाण एवं
संरक्षण सिमितय� पंचायती राज ढ�चे के अनरुूप ग�ठत क� गईं और इ�� संरचनाओ� के ज़�रए काम शरुू हुआ। यह अनभुव �दखाता है
�क जब सिमितय� को गठन से आगे बढ़कर �नयिमत रूप से काम करने म� सहयोग �दया जाता है, तो वे �ानीय स्तर पर बाल संरक्षण
और प�रवार सदुृढ़�करण के �लए साथ�क मंच बन सकती ह�।

5% के  अनटाइड फंड (Untied Fund) के अलावा, पंचायत� को बाल संरक्षण म� अ�धक िव�ास और प्रभावी ढंग से �नवशे
करन े म� सक्षम बनान े के �लए कौन-से अन्य िव�ीय तंत्र या स्वयं के राजस्व (Own-Source Revenue) मॉडल अपनाए जा
सकते ह�?

5% अनटाइड फंड के अलावा भी ऐसे कई अवसर ह�, �जनसे बाल संरक्षण और प�रवार सदुृढ़�करण के �लए पंचायत� क� िवत्तीय
व्यव�ा को मज़बतू �कया जा सकता ह।ै

एक महत्वपूण� अवसर 16व� िवत्त आयोग है, �जसम� ऐसे प्रावधान ह� जो पंचायत स्तर क� प्राथिमकताओ� म� मदद कर सकते ह�। इसके
अलावा, झारखंड ने राज्य िवत्त आयोग के माध्यम से भी प्रावधान �कए ह�। इसके तहत हर साल लगभग ₹1,000 करोड़ पंचायत� को
हस्त�त�रत होने क� उ�ीद ह।ै इसका उ�शे्य ह ै �क पंचायत� इन संसाधन� का उपयोग उन संकेतक� पर कर� �जनम� उनका प्रदश�न
कमज़ोर ह।ै झारखंड म� म�हला और बाल-�हतैषी संकेतक उन के्षत्र� म� शािमल ह� जह� पंचायत� म� काफ़� किमय� ह�। इस�लए इन
�न�धय� से इन के्षत्र� म� सधुार का अ�ा अवसर ह।ै हम यह पैरवी कर रह ेह� �क राज्य िवत्त आयोग के आवंटन का कम से कम 20%
�ह�ा उन संकेतक� पर खच� हो, �जनम� पंचायत िपछड़ रह� ह।ै यह नीित अभी अिंतम चरण म� है, और बाल-�हतैषी पंचायत� के �लए
यह िवत्तीय सहयोग का एक बड़ा अवसर बन सकती ह।ै

अपने �ोत से आय (OSR) भी एक ऐसा के्षत्र ह ै�जसम� काफ़� संभावना है, हाल��क झारखंड म� यह अभी सीिमत ह।ै सरकार �फ़लहाल
इसके �लए नीितगत ढ�चा तैयार कर रह� ह।ै जैसे-जैसे पंचायत� आय पैदा करने वाली गितिव�धय� शरुू कर�गी, उ�� यह तय करने क�
�ादा आज़ाद� होगी �क इन संसाधन� का उपयोग कैसे कर�। आगे चलकर OSR पंचायत� के �लए स्वतंत्र िवत्त का एक अहम �ोत बन
सकता ह।ै

CSR (कॉर्पोरेट सामाजिक दायित्व) के  ज़रिए धन जुटाने की भी गुंजाइश है। बैंक स्थानीय स्तर पर मौजूद हैं और ज़िलों में छोटे उद्यम भी
बढ़ रहे हैं। CSR साझेदार पहले से खेल-कू द, बच्चों के  विकास और सीखने की जगहों जैसे क्षेत्रों में निवेश कर रहे हैं। लेकिन अभी और
जागरूकता की ज़रूरत है, ताकि CSR निवेश सिर्फ़  ढाँचागत निर्माण तक सीमित न रहे, बल्कि बच्चों के  समग्र कल्याण में योगदान देने 
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वाली बाल-�हतैषी और बाल संरक्षण क� व्यापक पहल� तक पहुचेँ। इसके �लए �ज़ला स्तर पर सहयोग और समन्वय (कन्वज�स) क�
ज़रूरत होगी।

इस�लए आगे हम राज्य िवत्त आयोग के संसाधन�, 16व� िवत्त आयोग, अपने �ोत से आय (OSR) और CSR के मेल को 5% अनटाइड फंड
के अलावा िवत्त के महत्वपणू� रास्त� के रूप म� देखते ह�। य�द ये संसाधन PAI के संकेतक� और पंचायत स्तर क� किमय� के अनरुूप
उपयोग �कए जाएँ, तो पंचायत� बाल संरक्षण, प�रवार सदुृढ़�करण और बाल-�हतैषी िवकास म� व्यव��त ढंग से �नवेश करने क� कह�
बेहतर ��ित म� ह�गी। खास तौर पर, हम� उ�ीद ह ै�क आने वाले वष� म� झारखंड म� पंचायत� के िवत्त का एक बहुत बड़ा �ह�ा OSR से
आएगा।

संदभ�: 
Panchayat Advancement Index | State Dashboard

�ा ULBs क� प्रगित को ट�कै करने के �लए PAI जैसा कोई �ेटफ़ॉम� या डैशबोड� है?

नह�, पंचायत� के िवपर�त, �फ़लहाल बाल संरक्षण या प�रवार सदुृढ़�करण पर शहर� �ानीय �नकाय� (ULB) के प्रदश�न को आकँने के
�लए PAI जैसा कोई िवशेष ढ�चा मौजदू नह� ह।ै हाल��क, नीित आयोग ने SDG अब�न इडंके्स एवं डशैबोड� तैयार �कया है, जो शहर� का
मू��कन गर�बी, �ास्थ्य और पोषण, �शक्षा, ल��गक समानता, शहर� सेवाओ� और शासन जैसे के्ष�� के संकेतक� के आधार पर करता
ह।ै इसका उ�शे्य सतत िवकास ल�� (SDG) को �ानीय स्तर पर लागू करने और शहर स्तर पर �नगरानी को मज़बतू करना ह।ै

इस�लए ULB के �लए अवसर यह ह ै�क वे इन मौजूदा शहर� �नगरानी ढ�च� का उपयोग कर� और शहर� योजना तथा �नगरानी म� बाल
संरक्षण, प�रवार सदुृढ़�करण और बाल क�ाण के संकेतक� को और मज़बूती से शािमल कर�।

संदभ�:
https://www.niti.gov.in/divisions/division/managing-urbanisation

�ूल�, आंगनवाड़� क� ��, CWPCs और प�ुलस के बीच �कस प्रकार के अिभसरण (Convergence) मॉडल जमीनी स्तर पर सबसे
अ�धक प्रभावी सािबत हुए ह�?

ज़मीनी स्तर पर सबसे प्रभावी समन्वय (कन्वज�स) मॉडल वह ह ै�जसम� पंचायत का �नव��चत प्रित�न�ध "पहला उत्तरदाता" (फ��
र��ॉन्डर) क� भूिमका �नभाता है, खासकर म�हलाओ� और ब�� से जड़ु ेमामल� म�। �नव��चत प्रित�न�ध ग�व म� ह� रहता ह ैऔर 24 घंटे
उपलब्ध होता ह।ै इस�लए ब�े या प�रवार क� तरंुत सरुक्षा स�ुन��त करने और उ�� सह� सेवाओ� से जोड़ने म� उसक� बहुत महत्वपणू�
भूिमका हो सकती ह।ै

अलग-अलग �हतधारक� को एक साथ लाने वाले कई मंच भी ह�। उदाहरण के �लए, �ाम पंचायत/CWPC मंच पंचायत प्रित�न�धय�
और म�हला समूह� को साथ लाता है, ता�क वे सम�ाओ� पर चच� कर� और �नण�य ल�। प्रखंड स्तर पर पंचायती राज मं�ालय के अतंग�त
प्रखंड स्तर�य समन्वय सिमित (BLCC) आईसीड�एस, म�हला एवं बाल िवकास, �ास्थ्य और अन्य िवभाग� को एक साथ लाती ह।ै ये
मंच इस�लए महत्वपूण� ह� �क बाल संरक्षण का काम अकेले �कसी एक िवभाग से नह� हो सकता।

�ज़ला स्तर पर �ज़ला बाल संरक्षण इकाई (DCPU) और वन �ॉप स�टर सहयोग क� ज़रूरत वाली म�हलाओ� और ब�� के �लए अन्य
महत्वपूण� व्यव�ाएँ ह�। यह� कानूनी सहायता िमलती है, �जसम� ऐसे मामल� म� मदद भी शािमल ह ैजह� कानूनी फ़�स माफ़ हो सकती
है, और 15 �दन तक अ�ायी आवास क� सिुवधा भी िमलती ह।ै जब पंचायत प्रित�न�ध या म�हला समहू �कसी ऐसे मामले क� पहचान
करते ह� �जसम� िवशेष सहायता क� ज़रूरत हो, तब ये जड़ुाव और भी ज़रूर� हो जाते ह�।

https://pai.gov.in/PS/Public/State-Dboard.aspx?s=2
https://www.niti.gov.in/divisions/division/managing-urbanisation
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इस व्यव�ा को असरदार बनाने के �लए पंचायत प्रित�न�धय� और म�हला समहू� को अपने इलाके का "सेवा मान�चत्र" (लोकल
स�व�स मैप) पता होना चा�हए, यानी �कससे संपक�  करना है, मामला कह� भेजना ह ैऔर कौन-सी सेवाएँ उपलब्ध ह�। जब कोई मामला
पहले उत्तरदाता के पास आता है, खासकर जब उसम� कोई बा�लका शािमल हो, तो पहली प्राथिमकता सरुक्षा, गोपनीयता और सह�
जगह र�फ़रल होनी चा�हए। इस�लए यह स�ुन��त करने म� �क मामला सह� सहयोग व्यव�ा तक पहुचेँ, पंचायत क� बहुत अहम
भिूमका ह।ै

शहर� और शहर से सट े (पेर�-अब�न) इलाक� म� भी समन्वय को मज़बतू करने क� काफ़� गुंजाइश ह।ै शहर� �ानीय �नकाय� क�
िवभाग�, नाग�रक समाज संगठन� (CSO) और िवशेष सेवाओ� तक अक्सर �ादा पहुचँ होती है, जैसे बाल संरक्षण सिमितय�, बाल
संरक्षण क� द्र, वन �ॉप स�टर और ज�डर �रसोस� स�टर। ले�कन शहर से सट� पंचायत� म� अक्सर एक कमी �दखती है: सिुवधाएँ शहर म�
तो होती ह�, पर शहर से कुछ �कलोमीटर आगे जाते ह� उन तक पहुचँ काफ़� कम हो जाती ह।ै

यह� हम� समन्वय मॉडल को और मज़बतू करने क� बड़� संभावना �दखती है, ता�क शहर� इलाक� म� उपलब्ध र�फ़रल और संरक्षण क�
वह� व्यव�ा शहर से सट� और �ामीण पंचायत� के ब�� और प�रवार� को भी िमल सके।

�ा �कसी पंचायत न े5% अनटाइड फंड का उपयोग बाल संरक्षण के �लए �कया है, जैसे बाल िववाह िवरोधी और बाल श्रम
िवरोधी अिभयान।?

5% अनटाइड फंड का फ़ोकस ढ�चागत �नम�ण (इन्�ा��क्चर) पर नह� होना चा�हए। इसका उ�शे्य यह होना चा�हए �क हम ब�� को
आगे बढ़ने म� कैसे मदद कर� और उनके �लए एक सरु�क्षत माहौल कैसे बनाएँ। पंचायत स्तर पर हम समदुाय के साथ बाल संरक्षण क�
कई सम�ाओ� पर चच� करते ह� और इ�� हल करने के �लए र��लय�, बैठक� और जागरूकता गितिव�धय� का सहारा लेते ह�। उदाहरण
के �लए, हम नशे क� सम�ा और ब�� पर उसके असर पर बात करते ह�, जैसे जब माता-िपता नशा करते ह� तो इसका ब�े और
प�रवार के माहौल पर �ा असर पड़ता ह।ै सबसे ज़रूर� बात यह ह ै�क समदुाय को जागरूक बनाया जाए और उसम� साझा �ज़�ेदार�
क� भावना जगाई जाए। सरु�क्षत ग�व अकेले पंचायत नह� बना सकती, इसके �लए समदुाय क� भागीदार� ज़रूर� ह।ै इस�लए हम
म�हला समूह�, सामदुा�यक संगठन� और �ूल� जैसे मौजदूा मंच� का उपयोग करते ह�, ता�क ब�� पर बरुा असर डालने वाले म�ु� पर
चच� हो सके।

इन गितिव�धय� के �लए ज़रूर� नह� �क बहुत �ादा धन लगे। सामदुा�यक जागरूकता, चच� और लोग� को जोड़ने म� �कया गया
छोटा-सा �नवेश भी लोग� को जो�खम पहचानने और िमलकर कदम उठाने म� मदद कर सकता ह।ै हमारा उ�शे्य ह ै�क उपलब्ध
संसाधन� का उपयोग �सफ़�  भौितक सिुवधाएँ बनाने के �लए न हो, ब�� जागरूकता बढ़ाने, समदुाय क� भागीदार� मज़बतू करने और
ऐसा माहौल बनाने के �लए हो जह� ब�े �ादा सरु�क्षत रह� और उ�� बेहतर सहयोग िमले।

जब िमशन वात्सल्य म� “बाल असरुक्षा (Child Vulnerability)” क� स्पष्ट प�रभाषा नह� है, तो �ानीय सरकार� इसे �कस
प्रकार समझ और लाग ूकर रह� ह�? और �ा समदुाय-आधा�रत प्रणा�लय� को मजबूत करने के �लए झारखडं के PESA �नयम�
(JH PESA Rules) को इसम� एक�कृत �कया जा सकता है?

संदभ�:
िमशन वात्सल्य म� "बाल असरुक्षा" (child vulnerability) क� कोई स्पष्ट प�रभाषा नह� द� गई ह।ै इसम� कुछ उदाहरण �दए गए ह�
और असरु�क्षत ब�� का सव�क्षण करने को कहा गया है, ले�कन कोई मापने योग्य प�रभाषा नह� ह।ै इस वजह से �ानीय सरकार�
और �ंटलाइन काय�कत� जाने-पहचाने संकेत� पर �नभ�र हो जाते ह�: जैसे �ूल से बाहर के ब�े, एकल अिभभावक या प्रवासी
प�रवार� के ब�े, �दव्य�ग ब�े, बहुत गर�ब प�रवार� के ब�े, या ऐसे ब�े जो पहले से बाल संरक्षण व्यव�ा क� जानकार� म� ह�।
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नतीजा यह होता है कि असुरक्षा को अक्सर सिर्फ़  दिखने वाली गरीबी या मौजूदा संकट मान लिया जाता है। जबकि इसका मूल उद्देश्य
संकट आने से पहले ही उन बच्चों की पहचान करना था जिन पर परिवार से अलग होने या नुकसान का खतरा ह।ै उपेक्षा, प�रवार के
टूटने के शरुुआती संकेत या घर म� नशे जैसे �छपे हुए जो�खम अनदेखे रह सकते ह�, ���क CWPC और पंचायत� के पास देखने के
�लए कोई साझा चेक�लस्ट नह� ह।ै

झारखंड म� लगभग आधा राज्य पेसा (PESA) के्षत्र म� आता ह।ै ये इलाके �ादातर आ�दवासी ह� और इनम� से कई दगु�म ह�, जह�
ब�ुनयाद� सेवाओ� तक पहुचँ सीिमत ह।ै यह� ब�� पर तस्कर� और बाल िववाह का खतरा �ादा है, इस�लए ये समदुाय हमार� �लए
एक प्रमखु फ़ोकस ह�। इन समदुाय� म� शासन, साम�ूहक �नण�य और �ानीय सम�ाओ� के समाधान क� अपनी मज़बतू पारंप�रक
व्यव�ाएँ भी ह�। हमारा तर�का ह ै�क पेसा को एक अवसर के रूप म� इ�ेमाल करके इन समदुाय-आधा�रत व्यव�ाओ� को मज़बतू
�कया जाए और बाल संरक्षण के म�ु� को इ�� के भीतर लाया जाए।

चुनौितय�
असुरक्षा क� पहचान का कोई साझा तर�का नह�। पहचान व्य��गत समझ पर �नभ�र करती है, और इसम� शरुुआती जो�खम के बजाय
मौजदूा संकट ह� �ादा पकड़ म� आता ह।ै

आँकड़ ेबनाम स्वशासन। हम ऐसे समदुाय� म� संकेतक और आकँड़ े ले जाना चाहते ह� �जनके अपने �नण�य लेने के तर�के ह�। पेसा
स्वायत्तता पर आधा�रत है, इस�लए बाहर� लोग� को समदुाय को यह नह� बताना चा�हए �क �ा करना ह।ै हम� "ये संकेतक कमज़ोर
ह�" कहने और समदुाय के स्वयं �नण�य लेने के अ�धकार का स�ान करने के बीच संतलुन बनाना होगा।

पेसा �नयमावली अभी शरुुआती चरण म�। राज्य म� पेसा �नयमावली (PESA Rules) हाल ह� म� लाग ूहुई ह ैऔर हम अभी यह समझ रहे
ह� �क ज़मीन पर ये कैसे काम करती ह�। समदुाय अक्सर पछूते ह� �क प्रशासन उ�� �� बताए �क �ा करना ह।ै

संसाधन� पर �ान। जब समदुाय आज़ाद� क� बात करते ह�, तो चच� आम तौर पर भौितक, प्राकृितक और सामदुा�यक संसाधन� (जल,
जंगल, ज़मीन) के बार� म� होती है, ब�� के बार� म� नह�।

अवसर
एक सरल, स्थानीय ज़रूरत के अनसुार बनाया गया मै�प�ग टूल। एक साधारण चेक�लस्ट भी, �जसका �नयिमत उपयोग CWPC और
आगँनवाड़�/आशा काय�कत� कर�, व्य��गत समझ पर �नभ�रता घटा सकती ह।ै इसम� �सफ़�  मौजूदा संकट नह�, ब�� शरुुआती
जो�खम भी दज� होने चा�हए।

मज़बतू �ाम सभाएँ। पेसा के्षत्र� म� �ाम सभाओ� के पास �ादा अ�धकार ह�, इस�लए वह� उठाए गए बाल संरक्षण के म�ु� को �ादा
वज़न िमलता ह ैऔर वे �ानीय योजना को सीधे प्रभािवत कर सकते ह�।

सामदुा�यक व्यव�ाओ� को CWPC से जोड़ना। पेसा पारंप�रक व्यव�ाओ� का स�ान करता ह।ै समदुाय के बजु़ुग� और म�हला समहू�
जैसी अनौपचा�रक सरुक्षा व्यव�ाओ� को औपचा�रक व्यव�ा से अलग मानने के बजाय CWPC से जोड़ा जा सकता ह।ै

समुदाय क� अपनी भागीदार� (ओनर�शप)। पेसा भागीदार� और सहमित पर आधा�रत है, इस�लए यह ऊपर से थोपने के बजाय
समदुाय को खदु असरु�क्षत ब�� क� पहचान करने म� मदद करता ह।ै

उत्साहजनक उदाहरण। समाज क�ाण िवभाग ने हाल ह� म� समदुाय के नेताओ� के साथ एक काय�शाला आयो�जत क�। उ��ने
�ज़�ेदार� क� मज़बतू भावना �दखाई और तस्कर� तथा बाल िववाह को खत्म करने क� �दशा म� काम करने क� साम�ूहक शपथ ली।
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भिवष्य क� रणनीित:
समदुाय� पर समाधान थोपने के बजाय जागरूकता, संवाद और लगातार बातचीत पर ज़ोर �दया जाए। यह मखु्य रूप से सोच और
व्यवहार म� बदलाव का काम ह।ै

साझेदार NGO और अन्य �हतधारक� के साथ िमलकर ऐसे समदुाय� क� पहचान क� जाए जह� पहले से अपनेपन क� मज़बतू भावना है,
और बातचीत क� शरुुआत वह� से हो। लक्ष्य यह ह ै�क समदुाय के नेता खदु तस्कर�, बाल िववाह और ब�� के �लए अन्य जो�खम� पर
चच� कर�।

धीर�-धीर� यह समझ जोड़� जाए �क ब�े समदुाय का भिवष्य ह�, उसका आने वाला संसाधन ह�, और उनक� सरुक्षा और भलाई समदुाय
के भिवष्य के �लए ज़रूर� ह।ै

�ाम सभा को मखु्य मंच बनाया जाए। य�द स्वशासन का स�ान करते हुए बाल असरुक्षा और संरक्षण के म�ु े�ाम सभा म� लाए जा
सक� , तो पेसा झारखंड म� समदुाय के नेततृ्व वाले बाल संरक्षण और प�रवार सदुृढ़�करण का एक मज़बतू आधार बन सकता ह।ै

समदुाय� का अब खदु हमार� पास आना एक सकारात्मक संकेत ह।ै अब काम यह ह ै�क बाल संरक्षण क� �च�ताओ� को उनक� मौजूदा
बातचीत का �ह�ा बनाया जाए।

रोकथाम के �लए कौन-से उपाय �कए जा रहे ह�? �ा िमशन वात्सल्य के �दशा�नद�श� के अनसुार बाल असरु�ा क� कोई मै�प�ग
क� गई है? तस्कर�, बाल श्रम और बाल िववाह पर �ान देना ज़रूर� है, ले�कन ब�� के इन जो�खम� का सामना करने क�
नौबत ह� न आए, इसे रोकन ेके �लए �ा कदम उठाए जा रहे ह�?

रोकथाम क� शरुुआत उन ब�� क� पहचान से होती ह ै�जन पर जो�खम हो सकता है, यानी �कसी संरक्षण सम�ा के संकट बनने से
पहले ह�। ऐसा करने का एक महत्वपणू� तर�का �ाम सभा है, जह� समदुाय िमलकर उन ब�� क� पहचान कर सकता ह ै �ज��
अित�रक्त सहयोग क� ज़रूरत ह।ै �ाम सभा के ज़�रए पंचायत यह जान सकती ह ै�क ग�व म� �कतने �दव्य�ग ब�े ह�, �कतने ब�� ने
सू्कल छोड़ �दया है, कौन-से ब�े बाल श्रम या बाल िववाह के जो�खम म� ह�, और अन्य कौन-से ब�� को अित�रक्त देखभाल और
सहयोग क� ज़रूरत हो सकती ह।ै इससे पंचायत म� ब�� क� असरुक्षा क� ��ित समझने क� एक शरुुआत िमलती ह।ै

इस मै�प�ग को आगँनवाड़� सेिवकाओ� और वाड� सद�� क� मदद से और मज़बतू �कया जा सकता ह।ै ये प�रवार� और समदुाय से
नज़द�क� से जड़ु े होते ह� और ऐसे ब�� क� पहचान म� मदद कर सकते ह� जो अन्यथा छूट सकते ह�। इन अलग-अलग �ोत� क�
जानकार� को जोड़कर पंचायत बेहतर ढंग से समझ सकती ह ै �क कौन-से ब�े जो�खम म� ह� और उ�� �कस तरह के सहयोग क�
ज़रूरत ह।ै

इस�लए हमारा �ान �सफ़�  तस्कर�, बाल श्रम या बाल िववाह के मामले होने के बाद कार�वाई करने पर नह� होना चा�हए। �ाथिमकता
यह ह ै �क जो�खम क� पहचान ज�� हो, उसके पीछे के कारण समझे जाएँ, और ��ित �ादा गंभीर होने से पहले ह� ब�� और
प�रवार� को उपयकु्त योजनाओ�, सेवाओ� और सहयोग से जोड़ा जाए।

बाल सरु�ा और ब�� के अ�धकार� से जड़ेु म�ु� को उठान ेऔर उन पर कार�वाई करन ेके �लए �ाम सभाओ� और वाड� सिमितय�
को �कस प्रकार स��य �कया जा सकता है?

�ाम सभाओ� और वाड� सिमितय� के पास ब�� क� सरुक्षा और अ�धकार� के म�ु े उठाने का अ�धकार पहले से ह।ै ज़रूरत नई
व्यव�ाएँ बनाने क� नह�, ब�� इसे �ाथिमकता दनेे और �नयिमत रूप से आगे बढ़ाते रहने क� ह।ै
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1.इसे बैठक का स्थायी एजेंडा बनाएँ । बच्चों के  कल्याण से जुड़े संके तक, जैसे स्कू ल छोड़ने वाले बच्चे, टीकाकरण, CWPC को भेजे
गए मामले और परिवार की देखरेख से बाहर के  बच्चे, हर ग्राम सभा में चर्चा के  विषय हों, ठीक वैसे ही जैसे पानी या निर्माण कार्यों
की जानकार� द� जाती ह।ै यह �सफ़�  िवशेष अिभयान� के समय नह� होना चा�हए।

2.CWPC और ग्राम सभा का जुड़ाव मज़बूत करें। ग्राम स्तरीय बाल कल्याण एवं संरक्षण समिति (VLCWPC) को ग्राम सभा को
रिपोट� करना होता ह।ै हर बैठक म� CWPC क� ओर से एक छोट�, �नयिमत जानकार� दनेे से जवाबदेह� बढ़ती ह।ै

3.असुरक्षित समूहों और बच्चों को सीधे शामिल करें। कमज़ोर परिवारों के  प्रतिनिधियों, किशोर-किशोरियों और बाल संसद के
सदस्यों को अपने म�ु� पर खदु बोलने के �लए बलुाया जाए। उनके बार� म� �सफ़�  बात न क� जाए।

4.इसे निधि आवंटन से जोड़ें। GPDP को अंतिम रूप देने से पहले ग्राम सभा में बाल संरक्षण की ज़रूरतें उठाने से 5% अनटाइड फं ड
का एक �ह�ा ब�� से जड़ु ेकाम� म� लगाना आसान हो जाता ह।ै

5. निर्वाचित प्रतिनिधियों को उनकी भूमिका की जानकारी दें। कई वार्ड सदस्यों और पंचों को यह पता नहीं होता कि महिला एवं
बाल संबंधी स्थायी समितियों के  ज़रिए बाल संरक्षण उनकी ज़िम्मेदारी में आता है। बुनियादी अभिमुखीकरण (ओरिएं टेशन) से यह
कमी दरू हो सकती ह।ै

6.मौजूदा मंचों का उपयोग करें। आँगनवाड़ी सेविकाएँ , आशा कार्यकर्ता और शिक्षक स्वास्थ्य और शिक्षा के  मुद्दों पर पहले से ग्राम
सभा से जड़ु ेह�। इसी माध्यम से बाल संरक्षण के म�ु ेभी उठाए जा सकते ह�, अलग व्यव�ा बनाने क� ज़रूरत नह� ह।ै

7.डेटा साझा करने और रिपोर्टिंग की तय व्यवस्था हो। मिशन वात्सल्य के  तहत ज़िला से लेकर ग्राम पंचायत और गाँव स्तर तक की
CWPC के  लिए डेटा साझा करने और रिपोर्टिंग की एक निश्चित व्यवस्था होनी चाहिए, जो ज़िला बाल संरक्षण इकाई (DCPU)
की समग्र �नगरानी और माग�दश�न म� चले।

स्थानीय शासन व्यवस्था दिव्यांग बच्चों, सड़क पर रहने/जीने वाले बच्चों, प्रवासी बच्चों तथा कानून के  साथ संघर्ष की स्थिति में
आने वाले ब�� क� आवश्यकताओ� के प्रित अ�धक प्रभावी ढंग से कैसे संवेदनशील और उत्तरदायी बन सकती है?

स्थानीय शासन इन समूहों के  लिए सबसे अच्छा काम तब करता है जब पहले यह सुनिश्चित किया जाए कि इनकी पहचान हो और
इन्हें पंचायत स्तर क� योजना म� शािमल �कया जाए, ���क सामान्य बाल संरक्षण के आकँड़� म� ये ब�े अक्सर अदृश्य रह जाते ह�।

दिव्यांग बच्चे: पंचायतें (आँगनवाड़ी/स्कू ल से जुड़ा) एक सरल स्थानीय रजिस्टर रख सकती हैं, जिससे दिव्यांग बच्चों पर नज़र रखी जा
सके  और उन्हें दिव्यांगता प्रमाण पत्र, पात्रता वाली योजनाओं और समावेशी शिक्षा के  सहयोग से जोड़ा जा सके । GPDP की निधि से
आँगनवाड़� क� �� और सू्कल� म� र�प और सगुम शौचालय जैसी ब�ुनयाद� सगुमता क� व्यव�ा क� जा सकती ह।ै

सड़क से जुड़े बच्चे: ये बच्चे पंचायतों और ज़िलों की सीमाओं के  पार आते-जाते रहते हैं, इसलिए बचाव, पुनर्वास और परिवार की खोज
के  लिए इनका ज़िला बाल संरक्षण इकाई (DCPU) और बाल कल्याण समिति (CWC) से सक्रिय जुड़ाव ज़रूरी है। पंचायतें मामलों की
सूचना दकेर और ब�े के प�रवार या समदुाय से दोबारा जड़ु जाने के बाद उसके पनु��पन म� सहयोग दकेर भिूमका �नभा सकती ह�।

प्रवासी बच्चे: जिस जगह से लोग पलायन करते हैं और जहाँ वे पहुँ चते हैं, दोनों जगह की पंचायतों में बेहतर तालमेल चाहिए। मूल (गृह)
पंचायतें काम के  लिए पलायन करने वाले परिवारों पर नज़र रखें और पीछे छू ट जाने या तस्करी के  जोखिम वाले बच्चों की पहचान
करके  सूचित करें। वहीं जिन इलाकों में प्रवासी पहुँ चते हैं, वहाँ प्रवासी बच्चों की पहचान कर उन्हें स्थानीय स्कू लों और सेवाओं में
नाम��कत करने क� व्यव�ा होनी चा�हए।

विधि-विरोधी परिस्थितियों में बच्चे (कानून के  साथ संघर्ष में आए बच्चे): यहाँ ध्यान रोकथाम और पुनर्स्थापन पर है। पंचायतें CWPC
के  ज़रिए जोखिम वाले बच्चों की जल्दी पहचान (स्कू ल छोड़ना, नशे का सेवन, परिवार का टूटना) करके  और बच्चे के  समुदाय में लौटने
के  बाद किशोर न्याय बोर्ड (JJB) और परिवीक्षा अधिकारियों (प्रोबेशन ऑफिसर) के  साथ मिलकर पुनर्स्थापन में सहयोग देकर मदद
कर सकती ह�।
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चारों में साझा बात: स्थानीय शासन को "सब पर एक जैसा" बाल संरक्षण तरीका छोड़कर मामला-आधारित निगरानी की ओर बढ़ना
होगा। इसमें CWPC और पंचायतें उन बच्चों पर नज़र रखें जो सामान्य श्रेणियों से बाहर रह जाते हैं, और उन्हें ज़िला स्तर की व्यवस्थाओं
(DCPU, CWC, JJB) से खुद जोड़ें, यह उम्मीद करने के  बजाय कि ये व्यवस्थाएँ  उन्हें ढूँ ढ़ती हुई आएँ गी। पंचायत स्तर पर असुरक्षा
रजिस्टर (वल्नर�िब�लट� र�जस्टर) बनाए रखना बहुत ज़रूर� ह।ै

कानूनी/योजनागत प्रावधानों के  बावजूद, विभिन्न स्तरों पर CWPCs को प्राथमिकता क्यों नहीं दी गई है? विशेष रूप से स्थानीय
नेततृ्व म� बदलाव के दौरान, पंचायत प्रधान और राजनीितक नतेतृ्व क� इसम� �ा भूिमका होनी चा�हए?

चुनौितय�
1.बाल संरक्षण को पंचायत का "मुख्य" काम नहीं माना जाता। सड़क, पानी और स्वच्छता जैसे काम दिखते हैं, इनके  नतीजे तय

समय में मिलते हैं और ये प्राथमिकता में रहते हैं। बाल संरक्षण के  नतीजे धीरे आते हैं और कम दिखते हैं। इसलिए जब पंचायत
नेततृ्व के पास समय कम और म�ग� �ादा होती ह�, तो यह स्वाभािवक रूप से पीछे छूट जाता ह।ै

2. नियमों की नहीं, अपनेपन (ओनरशिप) की कमी है। CWPC अक्सर सिर्फ़  औपचारिकता पूरी करने के  लिए कागज़ पर बना दी
जाती है। सदस्यों को अपनी भूमिका साफ़ नहीं होती, बैठकें  नियमित नहीं होतीं, और इसे चलाने के  लिए कोई सक्रिय रूप से आगे
नहीं बढ़ता।

3.काम न करने पर कोई जवाबदेही नहीं। वित्तीय या निर्माण कार्यों के  लक्ष्यों के  विपरीत, अगर CWPC की बैठक नहीं होती या वह
कार्रवाई नहीं करती, तो शायद ही कभी कोई जवाबदेही तय होती है या निगरानी होती है। इसलिए यह प्राथमिकता सूची में नीचे
खिसकती जाती ह।ै

4.सीमित क्षमता और प्रशिक्षण। कई पंचायत सदस्य और खुद CWPC के  सदस्य भी पूरी तरह नहीं समझते कि बाल संरक्षण में
क्या-क्या आता है, या मामलों की पहचान और उन पर कार्रवाई कै से की जाए। इससे समिति काम करने वाली कम, दिखावटी
ज़्यादा रह जाती ह।ै

5.राजनीतिक और प्रशासनिक बदलाव। पंचायत नेतृत्व बदलने पर पिछले मुखिया या समिति के  साथ बनी गति अक्सर शून्य से
शुरू हो जाती है, ���क बाल संरक्षण के काम के �लए सं�ागत �ृित या हस्त�तरण (ह�डओवर) क� कोई व्यव�ा नह� होती।

पंचायत के म�ुखया और राजनीितक नतेतृ्व क� भूिमका
1.खुलकर नेतृत्व करना। जब मुखिया खुद CWPC की बैठकों में आते हैं या ग्राम सभा में बाल संरक्षण का मुद्दा उठाते हैं, तो यह

संदशे जाता ह ै�क यह वाकई प्राथिमकता है, �सफ़�  �कसी NGO या सरकार� िवभाग का काम नह�।
2. नियमित बैठकें  और अनुवर्ती कार्रवाई सुनिश्चित करना। मुखिया CWPC की बैठकों को पंचायत के  नियमित कै लेंडर का हिस्सा

बना सकते ह�, ता�क वे जब-तब होने वाली बैठक�  न रह�।
3.GPDP में बच्चों के  मुद्दों को प्राथमिकता देना। मुखिया इन कामों को GPDP में शामिल कराने के  लिए समर्थन जुटा सकते हैं:

असुरक्षा का आकलन, जागरूकता गतिविधियाँ, जीवन कौशल प्रशिक्षण, करियर काउंसलिंग, खेल-कू द, पंचायत में बच्चों के
लिए संरचनात्मक बाधाओ� या खतर� क� पहचान, और ब�� के �लए सरु�क्षत माहौल बनाने क� सभी गितिव�धय�।

4.संसाधनों से जोड़ना। GPDP की निधि, जिसमें 5% अनटाइड फं ड भी शामिल है, कै से खर्च हो, इसमें मुखिया की अहम भूमिका
होती ह।ै इसम� बाल संरक्षण क� ज़रूरत� को स��य रूप से शािमल करने से सचमचु फ़क�  पड़ता ह।ै

5.नेतृत्व बदलने पर निरंतरता बनाए रखना। एक सरल हैंडओवर व्यवस्था, जिसमें नए मुखिया और समिति को चल रहे बाल संरक्षण
मामलों, प्राथमिकताओं और की गई प्रतिबद्धताओं की जानकारी दी जाए, नेतृत्व बदलने पर काम के  शून्य से शुरू होने की
समस्या रोक सकती ह।ै

6.जवाबदेही का उदाहरण पेश करना। राजनीतिक नेतृत्व ग्राम सभा में CWPC से समय-समय पर जानकारी माँग सकता है। इससे
पारद�श�ता और अनवुत� कार�वाई क� ऐसी आदत बनती ह ैजो पद पर कोई भी हो, चलती रहती ह।ै
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समुदाय की भागीदारी के  साथ कौन-से जवाबदेही और फॉलो-अप तंत्र यह सुनिश्चित कर सकते हैं कि बाल संरक्षण से
संबं�धत �रपोट� �कए गए मामल� पर समयबद्ध कार�वाई हो?

समय पर कार्रवाई के  लिए दो चीज़ें ज़रूरी हैं: शिकायत से कार्रवाई तक का एक साफ़ रास्ता, और समुदाय की ऐसी भागीदारी जो इस
पूर� प्र��या को जवाबदेह बनाए रखे।

1.CWPC स्तर पर मामलों की निगरानी। रिपोर्ट किया गया हर मामला तारीख, की गई कार्रवाई और वर्तमान स्थिति के  साथ दर्ज
होना चा�हए। �सफ़�  इससे ह� यह साफ़ �दख जाएगा �क कोई मामला िबना कार�वाई के पड़ा तो नह� ह।ै

2.समय-सीमा के  साथ रेफ़रल की व्यवस्था। जो गंभीर मामले पंचायत के  दायरे से बाहर हैं, उनके  लिए बाल कल्याण समिति
(CWC) या ज़िला बाल संरक्षण इकाई (DCPU) तक पहुँ चने का एक साफ़ और सबको मालूम रास्ता होना चाहिए, जिसमें तय
समय-सीमा हो, ता�क मामले �ानीय स्तर पर ह� अटके न रह�।

3.ग्राम सभा को नियमित जानकारी। हर ग्राम सभा में CWPC की ओर से एक छोटी जानकारी दी जाए, जिसमें बताया जाए कि कितने
मामले आए, �कतने सलुझे और �कतने लंिबत ह�। इससे समदुाय को पता रहता ह ैऔर �ानीय स्तर पर जवाबदेह� बनती ह।ै

4.समुदाय आधारित निगरानीकर्ता। आँगनवाड़ी सेविकाएँ , आशा कार्यकर्ता, शिक्षक और SHG सदस्य अक्सर सबसे पहले यह भाँप
लेते हैं कि कोई बच्चा जोखिम में है। इन्हें औपचारिक रूप से सूचना देने वाले कें द्र के  रूप में जोड़ने से जोखिम की पहचान और
अनुवत� कार�वाई तेज़ होती ह।ै

5.सूचना देने वाले को जानकारी देना। जिसने मामला उठाया है, उसे (गोपनीयता भंग किए बिना) यह बताना कि कु छ कार्रवाई हुई
है, भरोसा बढ़ाता ह ैऔर आगे भी लोग� को सचूना दनेे के �लए पे्र�रत करता ह।ै

6.सामाजिक अंके क्षण (सोशल ऑडिट)। जैसे मनरेगा में होता है, वैसे ही बाल संरक्षण के  मामलों की कार्रवाई की भी समय-समय
पर समुदाय के लोग� �ारा समीक्षा हो सकती है, �क मामल� पर कार�वाई हुई या नह�, और �कतने समय म� हुई।

संक्षेप में: अके ले अधिकारी हर चीज़ पर नज़र नहीं रख सकते। ग्राम सभा, फ्रं टलाइन कार्यकर्ताओं और सामाजिक अंके क्षण को
जोड़न ेसे यह स�ुन��त होता है �क �रपोट� �कए गए मामले अनदेख ेन रह जाएँ।

क्या ग्राम सभा संसाधनों (resources) के  साथ-साथ बाल अधिकार (Child Rights) से जुड़े मुद्दों पर चर्चा के  लिए कमज़ोर
(Vulnerable) समुदाय के प्रित�न�धय� को आमं�त्रत करती है?

सैद्धांतिक रूप से ग्राम सभाएँ  सभी समुदाय के  सदस्यों के  लिए खुली होती हैं, जिनमें कमज़ोर समूह भी शामिल हैं। लेकिन व्यवहार में
उनकी भागीदार� अक्सर सीिमत रहती ह ैऔर इसे साथ�क बनाने के �लए सोच-समझकर प्रयास करने क� ज़रूरत ह।ै

मौजदूा ��ित
कमज़ोर परिवार, जिनमें जोखिम वाले बच्चों के  परिवार, एकल अभिभावक वाले परिवार, दिव्यांग सदस्यों वाले परिवार या प्रवासी
परिवार शामिल हैं, अक्सर ग्राम सभा की बैठकों में नियमित रूप से नहीं आते। इसके  कई कारण हैं: उन्हें यह एहसास नहीं होता कि
उनकी बात मायने रखती है, सामाजिक झिझक, काम की मजबूरियाँ, या उन्हें बैठक के  संबंधित मुद्दों के  बारे में खास तौर पर न बुलाया
जाना और न बताया जाना।

क्या बदलना ज़रूर� है
सिर्फ़  खुला निमंत्रण नहीं, सीधा संपर्क । आम घोषणा काफ़ी नहीं है। जब बैठक में बच्चों के  अधिकार या संसाधनों से जुड़े मुद्दे हों,
तब CWPC सदस्य, आँगनवाड़ी सेविकाएँ  या आशा कार्यकर्ता खुद आगे बढ़कर कमज़ोर परिवारों की पहचान करें और उन्हें
व्यक्तिगत रूप से स�ूचत कर�।
संबंधित एजेंडा बिंदुओं की पहले से जानकारी। अगर ग्राम सभा में GPDP की निधि के  बँटवारे या बाल संरक्षण की चिंताओं पर
चर्चा होनी है, तो कमज़ोर समुदायों के  प्रतिनिधियों को पहले से पता होना चाहिए, ताकि वे अपनी बात रखने की तैयारी कर सकें
और चुपचाप बैठे दश�क बनकर न रह जाएँ।
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बोलने के  लिए सहज माहौल बनाना। सिर्फ़  मौजूद होना और अपनी बात सुनाई जाना, दोनों एक नहीं हैं। संचालन का तरीका
मायने रखता है: यह सुनिश्चित हो कि कमज़ोर समूहों के  प्रतिनिधियों को बोलने का मौका मिले और उनकी बात दर्ज की जाए
और उस पर विचार हो, �सफ़�  �दखावे के �लए शािमल न �कया जाए।
मौजूदा स्थानीय कार्यकर्ताओं के  ज़रिए जुड़ाव। आँगनवाड़ी सेविकाएँ , आशा कार्यकर्ता और SHG सदस्य पहले से कमज़ोर
परिवारों से जुड़े होते हैं, इसलिए वे एक पुल का काम कर सकते हैं। परिवार खुद बैठक में न आए, तब भी वे उसकी चिंताओं को
सामने ला सकते ह�।

ग्राम सभा की व्यवस्था में इस भागीदारी की गुंजाइश है, लेकिन यह अपने आप नहीं होती। यह सुनिश्चित करने के  लिए कि संसाधनों
और बाल अधिकारों की चर्चा में कमज़ोर समूहों की आवाज़ सचमुच शामिल हो, सिर्फ़  औपचारिक निमंत्रण नहीं, बल्कि सोच-
समझकर किया गया संपक�  और संचालन ज़रूर� ह।ै

अन्य उपयोगी संसाधन
SNEH Compendium - Vol.2
IACN June Quarterly
Letter to Chief Secrataries by all Key Ministries Child Friendly Village
Video by MoPR in Hindi on Child Friendly Village
Film presented by UNICEF in English on Child Friendly Village

https://drive.google.com/file/d/1BV72xBUEJw4Nw2Co8zMCadg6OzrVCKua/view?usp=sharing
https://iacn.in/newsletter/iacn-quarterly_issue-22-june-2026/
https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s316026d60ff9b54410b3435b403afd226/uploads/2023/02/2023021779.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=DRTBQTKZRuo&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=_jN1F76afW4

	ग्यारहवाँ संस्करण
	Leadership
	Dialogues
	नवाचार करें, सहयोग करें, सशक्त बनाएँ।
	हमारे बच्चों के सुरक्षित भविष्य की ओर

	विषय: परिवार सुदृढ़ीकरण के लिए बाल-अनुकूल
	स्थानीय शासन
	अक्सर पूछे जाने वाले और सबसे महत्वपूर्ण प्रश्न
	झारखंड में बाल कल्याण एवं संरक्षण समितियों (CWPCs) के गठन में अच्छी प्रगति हुई है। आपके विभाग के अनुसार, इन समितियों को बाल संरक्षण और परिवार सुदृढ़ीकरण के लिए सक्रिय और प्रभावी बनाने की सबसे बड़ी प्राथमिकताएँ क्या हैं? साथ ही, इनके बेहतर संचालन और सशक्तीकरण के लिए विभाग की आगे क्या योजनाएँ या पहल हैं?
	रोकथाम के उपाय और बाल भेद्यता अध्ययन ( वल्नेरैबिलिटी स्टडी)

	पंचायत प्रतिनिधियों के लिए सबसे पहला और महत्वपूर्ण साधन पंचायत उन्नति सूचकांक (PAI) है। PAI में कुल नौ विषय (थीम) हैं, जिनमें बाल-हितैषी पंचायत तीसरा विषय है। इसके अंतर्गत कई संकेतक हैं, जिनसे पंचायतें बच्चों की स्थिति को आँक सकती हैं और उनके विकास पर नज़र रख सकती हैं।
	PAI में स्कूल से जुड़े संकेतक भी हैं, जैसे प्राथमिक और उच्च प्राथमिक स्तर पर नामांकन और ड्रॉपआउट (पढ़ाई छोड़ने) की दर। बाल संरक्षण की दृष्टि से इसमें बाल विवाह, उत्पीड़न और तस्करी जैसे मुद्दे भी देखे जाते हैं। इससे पंचायतें समझ पाती हैं कि वे कहाँ अच्छा कर रही हैं और कहाँ सुधार की ज़रूरत है।
	PAI की एक बड़ी ताकत यह है कि यह सभी पंचायतों के लिए आँकड़ों पर आधारित व्यवस्था देता है। आँकड़े संबंधित विभागों से आते हैं और पंचायत द्वारा अंतिम रूप देने से पहले उनकी जाँच की जाती है। हर पंचायत को विषय-वार रैंकिंग भी मिलती है, जिससे वह देख सकती है कि किस क्षेत्र में पीछे है और किस पर पहले काम करना है। यह रोकथाम के लिए महत्वपूर्ण है, क्योंकि पंचायतें कमियों और जोखिमों को गंभीर संरक्षण समस्या बनने से पहले ही पहचान सकती हैं।

	बाल कल्याण एवं संरक्षण समिति (CWPC)
	निधि का आवंटन और समन्वय (कन्वर्जेंस)
	उदाहरण के लिए, झारखंड राज्य आजीविका संवर्धन सोसाइटी (JSLPS) आजीविका मिशन के तहत एक बहुत बड़ा मंच है, जिससे 60 लाख से ज़्यादा महिलाएँ जुड़ी हैं। हम यह देख रहे हैं कि इस नेटवर्क का उपयोग समुदायों को संवेदनशील बनाने और बच्चों के मुद्दों पर समुदाय की ज़िम्मेदारी की भावना बढ़ाने में कैसे किया जा सकता है।
	ज़िम्मेदारी की भावना
	5% के अनटाइड फंड (Untied Fund) के अलावा, पंचायतों को बाल संरक्षण में अधिक विश्वास और प्रभावी ढंग से निवेश करने में सक्षम बनाने के लिए कौन-से अन्य वित्तीय तंत्र या स्वयं के राजस्व (Own-Source Revenue) मॉडल अपनाए जा सकते हैं?

	अपने स्रोत से आय (OSR) भी एक ऐसा क्षेत्र है जिसमें काफ़ी संभावना है, हालाँकि झारखंड में यह अभी सीमित है। सरकार फ़िलहाल इसके लिए नीतिगत ढाँचा तैयार कर रही है। जैसे-जैसे पंचायतें आय पैदा करने वाली गतिविधियाँ शुरू करेंगी, उन्हें यह तय करने की ज़्यादा आज़ादी होगी कि इन संसाधनों का उपयोग कैसे करें। आगे चलकर OSR पंचायतों के लिए स्वतंत्र वित्त का एक अहम स्रोत बन सकता है।
	CSR (कॉर्पोरेट सामाजिक दायित्व) के ज़रिए धन जुटाने की भी गुंजाइश है। बैंक स्थानीय स्तर पर मौजूद हैं और ज़िलों में छोटे उद्यम भी बढ़ रहे हैं। CSR साझेदार पहले से खेल-कूद, बच्चों के विकास और सीखने की जगहों जैसे क्षेत्रों में निवेश कर रहे हैं। लेकिन अभी और जागरूकता की ज़रूरत है, ताकि CSR निवेश सिर्फ़ ढाँचागत निर्माण तक सीमित न रहे, बल्कि बच्चों के समग्र कल्याण में योगदान देने
	नतीजा यह होता है कि असुरक्षा को अक्सर सिर्फ़ दिखने वाली गरीबी या मौजूदा संकट मान लिया जाता है। जबकि इसका मूल उद्देश्य संकट आने से पहले ही उन बच्चों की पहचान करना था जिन पर परिवार से अलग होने या नुकसान का खतरा है। उपेक्षा, परिवार के टूटने के शुरुआती संकेत या घर में नशे जैसे छिपे हुए जोखिम अनदेखे रह सकते हैं, क्योंकि CWPC और पंचायतों के पास देखने के लिए कोई साझा चेकलिस्ट नहीं है।
	झारखंड में लगभग आधा राज्य पेसा (PESA) क्षेत्र में आता है। ये इलाके ज़्यादातर आदिवासी हैं और इनमें से कई दुर्गम हैं, जहाँ बुनियादी सेवाओं तक पहुँच सीमित है। यहाँ बच्चों पर तस्करी और बाल विवाह का खतरा ज़्यादा है, इसलिए ये समुदाय हमारे लिए एक प्रमुख फ़ोकस हैं। इन समुदायों में शासन, सामूहिक निर्णय और स्थानीय समस्याओं के समाधान की अपनी मज़बूत पारंपरिक व्यवस्थाएँ भी हैं। हमारा तरीका है कि पेसा को एक अवसर के रूप में इस्तेमाल करके इन समुदाय-आधारित व्यवस्थाओं को मज़बूत किया जाए और बाल संरक्षण के मुद्दों को इन्हीं के भीतर लाया जाए।
	चुनौतियाँ
	अवसर

	एक सरल, स्थानीय ज़रूरत के अनुसार बनाया गया मैपिंग टूल। एक साधारण चेकलिस्ट भी, जिसका नियमित उपयोग CWPC और आँगनवाड़ी/आशा कार्यकर्ता करें, व्यक्तिगत समझ पर निर्भरता घटा सकती है। इसमें सिर्फ़ मौजूदा संकट नहीं, बल्कि शुरुआती जोखिम भी दर्ज होने चाहिए।
	सामुदायिक व्यवस्थाओं को CWPC से जोड़ना। पेसा पारंपरिक व्यवस्थाओं का सम्मान करता है। समुदाय के बुज़ुर्गों और महिला समूहों जैसी अनौपचारिक सुरक्षा व्यवस्थाओं को औपचारिक व्यवस्था से अलग मानने के बजाय CWPC से जोड़ा जा सकता है।
	स्थानीय शासन व्यवस्था दिव्यांग बच्चों, सड़क पर रहने/जीने वाले बच्चों, प्रवासी बच्चों तथा कानून के साथ संघर्ष की स्थिति में आने वाले बच्चों की आवश्यकताओं के प्रति अधिक प्रभावी ढंग से कैसे संवेदनशील और उत्तरदायी बन सकती है?

	दिव्यांग बच्चे: पंचायतें (आँगनवाड़ी/स्कूल से जुड़ा) एक सरल स्थानीय रजिस्टर रख सकती हैं, जिससे दिव्यांग बच्चों पर नज़र रखी जा सके और उन्हें दिव्यांगता प्रमाण पत्र, पात्रता वाली योजनाओं और समावेशी शिक्षा के सहयोग से जोड़ा जा सके। GPDP की निधि से आँगनवाड़ी केंद्रों और स्कूलों में रैंप और सुगम शौचालय जैसी बुनियादी सुगमता की व्यवस्था की जा सकती है।
	सड़क से जुड़े बच्चे: ये बच्चे पंचायतों और ज़िलों की सीमाओं के पार आते-जाते रहते हैं, इसलिए बचाव, पुनर्वास और परिवार की खोज के लिए इनका ज़िला बाल संरक्षण इकाई (DCPU) और बाल कल्याण समिति (CWC) से सक्रिय जुड़ाव ज़रूरी है। पंचायतें मामलों की सूचना देकर और बच्चे के परिवार या समुदाय से दोबारा जुड़ जाने के बाद उसके पुनर्स्थापन में सहयोग देकर भूमिका निभा सकती हैं।
	विधि-विरोधी परिस्थितियों में बच्चे (कानून के साथ संघर्ष में आए बच्चे): यहाँ ध्यान रोकथाम और पुनर्स्थापन पर है। पंचायतें CWPC के ज़रिए जोखिम वाले बच्चों की जल्दी पहचान (स्कूल छोड़ना, नशे का सेवन, परिवार का टूटना) करके और बच्चे के समुदाय में लौटने के बाद किशोर न्याय बोर्ड (JJB) और परिवीक्षा अधिकारियों (प्रोबेशन ऑफिसर) के साथ मिलकर पुनर्स्थापन में सहयोग देकर मदद कर सकती हैं।
	चारों में साझा बात: स्थानीय शासन को "सब पर एक जैसा" बाल संरक्षण तरीका छोड़कर मामला-आधारित निगरानी की ओर बढ़ना होगा। इसमें CWPC और पंचायतें उन बच्चों पर नज़र रखें जो सामान्य श्रेणियों से बाहर रह जाते हैं, और उन्हें ज़िला स्तर की व्यवस्थाओं (DCPU, CWC, JJB) से खुद जोड़ें, यह उम्मीद करने के बजाय कि ये व्यवस्थाएँ उन्हें ढूँढ़ती हुई आएँगी। पंचायत स्तर पर असुरक्षा रजिस्टर (वल्नरेबिलिटी रजिस्टर) बनाए रखना बहुत ज़रूरी है।
	कानूनी/योजनागत प्रावधानों के बावजूद, विभिन्न स्तरों पर CWPCs को प्राथमिकता क्यों नहीं दी गई है? विशेष रूप से स्थानीय नेतृत्व में बदलाव के दौरान, पंचायत प्रधान और राजनीतिक नेतृत्व की इसमें क्या भूमिका होनी चाहिए?
	चुनौतियाँ
	पंचायत के मुखिया और राजनीतिक नेतृत्व की भूमिका

	समुदाय की भागीदारी के साथ कौन-से जवाबदेही और फॉलो-अप तंत्र यह सुनिश्चित कर सकते हैं कि बाल संरक्षण से संबंधित रिपोर्ट किए गए मामलों पर समयबद्ध कार्रवाई हो?
	संक्षेप में: अकेले अधिकारी हर चीज़ पर नज़र नहीं रख सकते। ग्राम सभा, फ्रंटलाइन कार्यकर्ताओं और सामाजिक अंकेक्षण को जोड़ने से यह सुनिश्चित होता है कि रिपोर्ट किए गए मामले अनदेखे न रह जाएँ।
	क्या ग्राम सभा संसाधनों (resources) के साथ-साथ बाल अधिकार (Child Rights) से जुड़े मुद्दों पर चर्चा के लिए कमज़ोर (Vulnerable) समुदाय के प्रतिनिधियों को आमंत्रित करती है?
	मौजूदा स्थिति
	क्या बदलना ज़रूरी है
	अन्य उपयोगी संसाधन

